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30 ANOS DA ‘NOVA AGENDA’

Textos Fundamentais
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INTRODUCAO

A Ensino Superior Unicamp publica nesta edi-
cao, comautorizacdo doautor, o capitulo5dolivro
Ciéncia, Universidade e Ideologia: A Politica do
Conhecimento (Rio de Janeiro, Zahar), publicado
em 1980M, Entre as muitas qualidades desta ana-
lisejaclassica,comoacoragememapontarodedo
para questdes sensiveis, o texto de Schwartzman
chama a atencéo pela atualidade, a despeito de
ter sido publicado ha mais de 30 anos. “Cada um
dos problemas da Universidade, tomado de forma
isolada, é passivel de um certo grau de correcao
e melhoria, desde que exista uma aplicacao ade-
guada de recursos, vontade politica, inteligéncia
e imaginacdo”, escreve Schwartzman. “Quando
vistos em conjunto, no entanto, eles levantam

uma questdo bem mais profunda: N&o estaria
havendo algo de fundamentalmente errado em
tudo isso? Nao seria o caso de tentar examinar o
sistema de educacgao universitaria como um todo
e, quem sabe, rever seus proprios objetivos mais
gerais? Na realidade, esse reexame ja vem sendo
feito, porém nao produziu uma visdo alternativa
para os antigos ideais. Mas tem sido suficiente
para enfraquecé-los, a ponto de tornar todo o sis-
tema universitario uma espécie de criatura sem
objetivo e consequentemente, sem alma.”

OS IDEAIS DA UNIVERSIDADE
Vinte anos atrds [anos 60], a Universidade

brasileira tinha problemas, mas os ideais da Uni-

versidade pareciam claros: bastava olhar para os

[1] Segunda edicao publicada em 2008: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas, Centro Edelstein de Pesquisas Sociais. Por questdes relativas a
limitagao de espaco, o texto aqui publicado suprime uma secao com dados estatisticos. A integra da obra é de acesso piiblico e esta disponivel no

endereco http://www.schwartzman.org.br/simon/polcon.pdf
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paises ricos e desenvolvidos, ver como suas uni-
versidades acolhiam massas cada vez maiores de
estudantes, formavam profissionais competentes
para todas as areas de conhecimento, eram cen-
tros de pesquisa e de cultura, e foros de debates
e novas ideias. O ensino universitario universal
parecia ser a meta Obvia a ser atingida, ainda que
dela estivéssemos tao distantes.

Os problemas de nosso sistema de ensino
superior, em contraste com esse ideal, pareciam
igualmente 6bvios e faceis de diagnosticar, se ndo
de resolver. Havia poucos recursos; professores
catedraticos que nao se renovavam impediam a
melhoria da qualidade do ensino; exames vestibu-
lares seletivos controlavam a entrada dos cursos,
elitizando as escolas; alunos e jovens professores
tinham pouca ou nenhuma voz ativa nos assuntos
universitarios; as universidades dividiam-se em
escolas isoladas, departamentos estanques que
ndo permitiam o aproveitamento racional de seus
recursos; o0 ensino, em muitas areas, era dogma-
tico, repetitivo, desligado da realidade, pouco
pratico. A Universidade precisava urgentemente
ser aberta, ampliada, flexibilizada, enriquecida,
valorizada, democratizada — precisava, enfim, de
uma Reforma.

Nao importa que muitos desses objetivos fos-
sem contraditérios entre si, ou dificilmente reali-
zaveis na prética, a prazo previsivel; o significati-
vo, do ponto de vista dos ideais da Universidade,
€ que parecia haver consenso a respeito dos gran-
des objetivos a alcangar.

Um dos principais objetivos, que sempre
acompanhou a expansao de educagao em todo o
mundo, € a funcao democratizadora da Universi-
dade. Na época moderna, a conquista do direito

aeducacao passou a ser considerada como parte
da ampliagéo do proprio conceito de cidadania,
junto com o direito ao voto e a condi¢des minimas
de assisténcia social, salario e condicoes ade-
gquadas de trabalho. No inicio, vinculada somente
a educacao basica ou primaria, essa nocao foi
gradativamente se estendendo a niveis educacio-
nais cada vez mais altos, até atingir a educagao
superior. De acordo com essa concepgao, 0O Sis-
tema educacional, e o sistema universitario em
particular, teria a grande fungéo de dar a todos
uma oportunidade igual de participacdo da so-
ciedade, a0 mesmo tempo em que selecionaria
0s mais qualificados para o exercicio das diver-
sas funcdes profissionais. Esta ultima funcao é
bem expressa por Darcy Ribeiro, quando diz que
“apenas o sistema educacional e, especialmente,
a Universidade, cuja funcéo é adestrar quadros,
podera conferir legitimidade ao exercicio do po-
der nas sociedades futuras, cujos gestores serédo
obrigatoriamente diplomados em cursos univer-
sitarios”.[

Sempre se soube, naturalmente, que o ensi-
no superior no Brasil era extremamente seletivo,
disponivel quase exclusivamente para os filhos
de familias ricas que pudessem pagar uma boa
educacao secundaria e tivessem o 6cio suficiente
para o estudo e a aprendizagem de qualidade. No
entanto, essa seletividade era sempre vista como
uma deformacao possivel de ser corrigida. Na me-
didaem que o ensino primario e secundario se ex-
pandisse como ensino universal, a Universidade
também estaria aberta para todos, estabelecendo
um sistema de igualdade de oportunidades onde

[2] Darcy Ribeiro A Universidade necessaria. Rio,
Paz e Terra, 2° ed., 1975, p. 18

A crise da Universidade nao é circunstancial, um
mero problema de falta de recursos, mas de objetivos.
Muitos dos ideais cuja realizacio se pretendia atraves

da Universidade continuam sendo importantes, mas
devem ser buscados por outros meios
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as Unicas diferencas a vigorar seriam aquelas do
mérito pessoal.

Além dos ideais de democratizacgao e selecao
dos mais aptos, a Universidade cumpriria uma
terceira funcéo, a de racionalizacdo da socieda-
de. A educacao universitaria universal permitiria
eliminar as diferencas entre o culto e o inculto,
entre o saber cientifico e o saber pré-cientifico.
Ela proporcionaria, enfim, a chegada do tercei-
ro estado de evolucdo positivista da sociedade,
0 da ciéncia. Ainda no dizer de Darcy Ribeiro: “A
promessa de superar a dicotomia entre a cultura
erudita e a cultura vulgar, substituindo-a por uma
cultura de base cientifica”, que teria de ser di-
fundida, necessariamente, por “um novo sistema
formal de educacéo”.®®

A Universidade deveria ainda realizar uma sé-
rie de outros objetivos igualmente nobres. Como
centrode cultura e ciéncia, ela deveria proporcio-
nar, na area das ciéncias humanas, um pensa-
mento critico que pudesse dar diregcéo e sentido
ao desenvolvimento da sociedade através do tem-
po; €, na area das ciéncias naturais, proporcio-
nar os conhecimentos técnicos que permitissem
participar com plenitude do mundo tecnologizado
que nos espera no futuro préximo. Além disso,
a Universidade deveria proporcionar a cada um
uma profissdo bem remunerada, socialmente
prestigiada, e que pudesse utilizar com pleni-
tude o potencial de todos. Na versdao moderna
dos economistas, a Universidade seria a institui-
¢ao que dotaria cada um de um capital huma-
no que produziria cada vez mais riquezas, e iria,

[31ibid., p. 20

gradativamente, acabando com as desigualdades
e aumentando o desenvolvimento do pais.

Na ultima década [anos 701, o numero de
matriculas nas universidades e escolas supe-
riores no Brasil quase decuplicou, a catedra foi
abolida, institutos e departamentos acabaram
com as escolas isoladas nas universidades, um
amplo sistema de p6s-graduagéo foi implantado.
Nem por isso parece que a Universidade tenha
menos problemas. O nimero de candidatos que
nao conseguem entrar nas escolas superiores é
maior, proporcionalmente, do que antes; a qua-
lidade média dos alunos caiu assustadoramente;
houve uma grande proliferacdo de cursos de ma
qualidade, diplomando profissionais de formacéo
cada vez mais ténue para um mercado de traba-
Iho cada vez mais saturado; a pds-graduacao é
cara, restritiva, e muitas vezes de qualidade duvi-
dosa; a criacdo de sistemas de vestibular unifica-
do nao igualou efetivamente as oportunidades, ao
permitir gue os alunos melhor formados, oriundos
de familias mais ricas e educados nas melhores
escolas secundarias, privadas, escolham as car-
reiras de maior prestigio das universidades publi-
cas—deixando as escolas pagas, de ma qualidade
e nas areas profissionais menos valorizadas, para
0s alunos de origem social mais humilde. E néo
esta claro que as ciéncias sociais e naturais gera-
das pelos novos institutos de pesquisa tenham a
qualidade ea pertinéncia que seriam necessarios.

Cada um desses problemas, tomado de forma
isolada, é passivel de um certo grau de corregao
e melhoria, desde que exista uma aplicacdo ade-
quada de recursos, vontade politica, inteligéncia
e imaginacao. Quando vistos em conjunto, no

A importancia de uma nova agenda naoe a
validade dessa ou daquela proposta isolada, mas
a possibilidade de pensar o sistema de maneira
refrescada, audaciosa e problematizada. Antes de
encontrarmos as solucoes, € necessario aumentar a
consciéncia sobre a profundidade dos problemas
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Na década de 70, o niumero de matriculas nas
universidades e escolas superiores no Brasil quase
decuplicou, a catedra foi abolida, institutos e
departamentos acabaram com as escolas isoladas
nas universidades, um amplo sistema de pos-
gra.dua%éo foi implantado. Nem por isso parece gue a

niversidade tenha menos problemas

entanto, eles levantam uma questdo bem mais
profunda: N&o estaria havendo algo de funda-
mentalmente errado emtudo isso? Sera que todos
esses problemas podem realmente ser enfrenta-
dos de forma razoavel em um pais como o Brasil?
Nao seria o caso de tentar examinar o sistema de
educacao universitaria como um todo e, quem
sabe, rever seus proprios objetivos mais gerais?
Na realidade, esse reexame ja vem sendo feito por
estudantes, professores, pesquisadores, espe-
cialistas em educacéao, pela sociedade como um
todo. Esse reexame ndo produziu, até hoje, uma
visdo alternativa para os antigos ideais. Mas tem
sido suficiente para enfraquecé-los, a ponto de
tornartodo o sistema universitario uma espécie de
criatura sem objetivo e consequentemente, sem
alma. Essa falta de alma, objetivos, motivagéo,
impede, por sua vez, que surja a vontade politica
que possa enfrentar os problemas crescentes da
Universidade. E nesse sentido que a crise &, hoje,
muito mais profunda do que 20 anos atras.

A CRISE

As explosdes estudantis de 1968 nos paises
ocidentais mais desenvolvidos parecem ter posto
a nu, pela primeira vez, a crise do ideal da Uni-
versidade. Em Paris, Berkeley, Berlim, Boston,
0s estudantes saem as ruas, exigem reformas em
suas universidades, fazem demandas politicas,
opinam sobre contratacdo ou demissao de pro-
fessores, demandam certos tipos de curso e se
recusam a seguir outros. A politizagéo dos estu-
dantes, tdo conhecida na América Latina, cho-
ca professores, pais, educadores e autoridades

governamentais, acostumados a ver em suas es-
colas superiores os lugares tranquilos e privilegia-
dos onde, sem alarido, se processavam os rituais
de formacéao e selecdo meritocréatica das futuras
elites. Mais chocante, no entanto, e dificil de ab-
sorver foi a prépria recusa dos estudantes em
aceitar, dai por diante em nmeros crescentes, 0s
principios reguladores da meritocracia universita-
ria. Se a politizacao, em si, poderia ser vista como
um avanco na consciéncia e responsabilidade
social dos estudantes — acentuada, nos Estados
Unidos, pelaguerradoVietna—, arecusaa propria
l6gica de funcionamento do sistema universitario
parecia colocar em questao toda a estrutura em
que ele se assentava.

O grande principio a ser colocado em duvida
foi 0 da autoridade do professor em relagéo ao
aluno. Em um sistema de mérito, o professor tem
a autoridade que lhe da seus anos de estudo, e
0S processos de competicao e selegdo por que
passou até o privilégio de ensinar. E essa autori-
dade que Ihe permite escolher e avaliar seus pa-
res, selecionar, aprovar ou reprovar estudantes,
e decidir o que estes devem estudar. Ao julgar
professores por critérios ideoldgicos, exigir acesso
a Universidade por critérios étnicos, culturais ou
econdmicos, ao se recusar a aceitar a relacéo de
deferéncia e respeito que as diferencas de idade
e experiéncia pareciam implicar, todo o edificioda
Universidade meritocratica € ameacado de ruir.

Em sua anélise da crise francesa, Michel Cro-
zier acredita que essa contestagao do sistema de
autoridade e hierarquia néo se limitou a Univer-
sidade meritocratica, mas foi muito mais geral.
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A preocupaciao com a educacao e a Universidade

nao nos deve fazer esquecer que a educ

~
a0, em

suas diversas formas, pode pouco. Os problemas
da pobreza e da ignorancia dependem de solucées
economicas, politicas e administrativas que nao
podem ser adiadas sob o pretexto de que, com a
educacao, se resolveriam naturalmente

“Em todos os setores, em todas as formas de ati-
vidade e em todos os tipos de grupo, as relacdes
humanas habituais sdo postas em questao. Certa-
mente, as atividades de ordem intelectual sdo as
mais atingidas. Mas nenhuma forma de atividade
humana, desde as salas de aula até os escritérios
administrativos, passando pelas oficinas, coope-
rativas e conventos, foi poupada por essa grande
vaga coletiva de expressdo. Barreiras e restricoes
cederam, na realidade buscou-se, com determi-
nacao sistematica, eliminar todas as barreiras e
todas as restricdes a comunicacao. No mesmo
movimento, toda a autoridade se viu automatica-
mente contestada, e as relacdes face a face sur-
giam naturalmente dessa contestacdo, como se
da propria ruptura decorresse necessariamente
a dessacralizagao da autoridade e 0 engajamento
no mundo da palavra.”™

As explicacOes para esses eventos tao extraor-
dinarios foram muitas, e muitas vezes contradit6-
rias. Vistos na perspectiva de dez anos, 0s movi-
mentos estudantis de 1968 n&o parecem ter sido
nem o limiar de uma nova revolug¢do, como mui-
tos acreditaram, nem a simples explosao de uma
insatisfacdo passageira, detonada pelas frustra-
¢Oes da guerra nos Estados Unidos, e espalhada
depois por efeito de imitacao para a Europa.

Essencialmente, a crise de 1968 colocou em
tela a contradigao crescente entre as caracteris-
ticas internas dos sistemas universitarios, e dos
ideais que aparentemente os inspiravam, e a rea-
lidade social e econdmica mais abrangente. Em

[4] Michel Crozier La societé bloquée. Paris, Seuil, 1970, p. 171.

um nivel psicolégico muito béasico, as exigéncias
de estudo, dedicagéo e subordinagao pessoal e
intelectual entravam em contradicao clara com os
desejos de participacdo social imediata e irrestrita
de uma juventude criada no conforto e na segu-
ranca do pos-guerra. Na Francga, onde os quadros
dirigentes nao passavam pela universidade, e sim
pelas Grandes Ecoles, tornava-se cada vez mais
6bvio que a dedicacgéo e o sacrificio que se exi-
giam dos estudantes ndo teriam necessariamente
compensacao na forma de papéis sociais a serem
desempenhados mais tarde, e onde 0s conheci-
mentos e os modelos de comportamento apren-
didos nesse processo pudessem ser efetivamente
utilizados. (As Grandes Ecoles sdo estabeleci-
mentos de ensino de elite, onde sao recrutados
os quadros dirigentes da Franca —a Ecole Polite-
chnique, Ecole Normale, Ecole Nationale d’Admi-
nistration e outras. Essas escolas ndo pertencem
ao sistema universitario francés, que proporciona
uma educacao de qualidade geralmente inferior
para uma populacdo muito maior).! Isso era
ainda mais agudo na area das ciéncias sociais,
onde as promessas de um conhecimento cien-
tifico da sociedade atrafam grandes massas de
jovens motivados a uma estrutura de ensino hie-
rarquizada e rigida, liderada por intelectuais cujo
prestigio tendia a ser proporcional ao esoterismo
de sua produg¢do académica. A mesma contradi-
¢ao ocorria na Alemanha, onde a tradigéo de um
sistema universitario de padrdes extremamente

[5] Ver a respeito Robert Gilpin, France in the age of the Scientific State, New
Jersey, Princeton University Press, 1968; e Joseph Ben-David, Centers of Learning:
Britain, France, Germany, United States. Berkeley, The Carnegie Commission on
Higher Education, 1977.
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rigidos e exigentes era ainda mantida, mas ja ndo
proporcionava aos que passavam pelos seus ban-
COS uma posi¢do social e econdmica correspon-
dente.'® Na Europa, como nos Estados Unidos, o
trabalho operario qualificado alcancava pouco a
pouco a remuneracdo dos bacharéis e doutores,
e havia outras formas mais imediatas e diretas de
obter reconhecimento e lideranga social na politi-
ca, nos esportes, por qualquer meio que atraisse
a atencdo dos meios de comunicagao de massas
sem a necessidade de passar pelos longos rituais
e procedimentos da vida universitaria.

A crise de 1968 coincide, finalmente, com a
passagem do baby boom pelo sistema universi-
tario. Sao as criangas nascidas logo no pés-guer-
ra que chegam a idade adulta, e trazem consigo
toda uma ampliagéo dos sistemas de ensino e
uma abertura de oportunidade de trabalho que
Seus irmaos mais jovens ja ndo encontrariam.
Apds 1968, os empregos se tornam mais dificeis,
0s salarios mais baixos, a competicdo por luga-
res de trabalho nas universidades mais acirrada.
Ao contrario do que se presumia até entao, co-
meca a ficar claro para muitos que a educacao
universitaria pode ser pouco rendosa, intelectual-
mente frustrante, pessoalmente extenuante. Na
Universidade norte-americana surge a figura até
entdo desconhecida dos drop-outs, enquanto o
namero de inscritos anualmente nas universida-
des comeca a decair. Era o fim de uma era de
otimismo, expansdo continua das oportunidades
educacionais e crencas no futuro inevitavel da
meritocracia.

O Brasil também teve sua crise estudantil em
1968, mas, ao contrario da Europa e Estados

Unidos, ela ndo surpreendeu ninguém. As uni-
versidades e escolas superiores na América Lati-
na nunca chegaram a se constituir em sistemas
meritocraticos tao bem caracterizados quanto os
dos paises mais adiantados, e ttm uma longa tra-
dicéo de politizacédo estudantil. Existe um traco
comum entre a experiéncia universitaria latino-a-
mericana e a dos paises desenvolvidos, que € a
da crescente falta de correspondéncia entre o
que é ensinado e exigido dentro da Universidade
e as realidades da vida do trabalho. Mas ha uma
vantagem de renda e prestigio social que a Uni-
versidade proporciona. O estudante latino-ameri-
cano pode ndo estudar, mas a figura do drop-out
nao ocorre. Como veremos adiante, o prestigio e
a renda proporcionados pelo nivel universitario
na América Latina ttm menos a ver com o con-
teldo especifico dos ensinamentos obtidos nas
universidades do que com a forca que os diversos
grupos profissionais, principalmente nas carrei-
ras mais classicas, ttm em manter seus niveis de
renda e assegurar monopolios de trabalho para
as suas respectivas corporagbes de médicos,
engenheiros, advogados, odontélogos etc. Essa
forca, por sua vez, € mantida gracas ao nimero
relativamente pequeno de profissionais nas diver-
sas areas, e a posicado socialmente privilegiada de
suas familias de origem, que lhes ddo o amparo
econdmico e politico necessarios.
Saoessasvantagens econbmicas e sociais que
fazem da carreira universitaria um objetivo tdo
universalmente desejado. E sabido que a grande

[6] "The German Universities Commission", em Report on the German Universities,
New York, The International Council on the Future of the University, 1977.
(reproduzido em Minerva, XVI, 1, 1978.)

E importante, por outro lado, nao deixar a educacao
para depois. Os sistemas educacionais podem
ser um fator adicional de custos, desigualdade e
alienacao social, assim como tém um potencial
pouco conhecido para gerar novos valores, novas
perspectivas, novas solugcoes
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maioria dos estudantes brasileiros em nivel pri-
mario e secundario aspira a Universidade, e isso
independentemente de suas possibilidades reais
de ingresso através dos exames vestibulares, ou
de seus recursos para financiar uma vida de es-
tudos. A miragem dos cursos universitarios faz
fracassarem os cursos secundarios de tipo profis-
sionalizante (ainda que existam, certamente, ou-
tras causas), e lanca milhares de estudantes em
uma maratona de estudos onde todo o conteudo
substantivo da educagéo é abandonado em fun-
cao das exigéncias ritualizadas dos vestibulares.
Tradicionalmente, a vida politica nas univer-
sidades latino-americanas tem sido uma forma
de antecipacéo e preparacao para liderancas po-
liticas nos respectivos pafses. E nas escolas de
direito que se exercitam os tribunos que mais tar-
de formarao as liderancas dos partidos, sao nas
associacdes estudantis e nas diversas formas de
co-gobierno que, desde a Reforma Universitaria
de Cérdoba de 1916, os estudantes se preparam
para o exercicio do poder.® A diferencaentre essa
experiéncia tradicional de participacado politica e
as mais recentes, que comecam no Brasil no fi-
nal da década de 1950 e culminam nas grandes
manifestacdes de 1968, € que o numero de estu-
dantes agora é maior, a origem social € muito mais
diversificada, e as posicdes de lideranca estéo,
em grande parte, ocupadas. E por isso que a poli-
tizacao estudantil assume um tom revolucionario

[711sso n@o significa, evidentemente, que nao haja percepcao das dificuldades,
mas elas nao parecem ser suficientes para alterar os projetos da grande maioria,
até quando o fracasso se torna evidente.

[81John Parker Harrison, The Universities vs. national development in Latin
America. Austin, Institute of Latin American Studies, University of Texas, 1969.

A separacao entre educac

e intransigente que até entao nao era tao presen-
te. Além disso, existe um sentido de urgéncia:
a vida estudantil dura s6 uns poucos anos, e as
promessas para depois de formado, que atrairam
os estudantes para as universidades, parecem
miragens cada vez mais inatingiveis para a gran-
de maioria. Ao contrario de muitos estudantes
europeus e norte-americanos, que descobriram
que a carreira universitaria era, para eles, um fal-
so privilégio, o estudante latino-americano reage
porque os direitos derivados de seu privilégio,
qgue Ihes parecem 6bvios, ndo sao reconhecidos
e correspondidos.

E essa posicdo privilegiada dos universitarios
latino-americanos que faz com que os problemas
do sistema de ensino superior sejam percebidos
em nossos paises como meramente técnicos,
administrativos, financeiros ou mesmo politicos,
mas raramente como problemas relativos a pro-
pria concep¢do e objetivos da educagéo e da uni-
versidade. No entanto, a experiéncia hoje vivida
pelos pafses mais desenvolvidos nos faz temer
gue estejamos buscando um objetivo inatingivel,
quetodooesforcode aperfeicoamentodosistema
universitario nos esteja conduzindo, na melhor
das hipoteses, aos problemas das universidades
nos paises mais maduros. Uma atitude possivel
em relacdo a isso € considerar que esses proble-
mas sao um luxo que ainda nao temos condi¢des
de enfrentar — uma postura semelhante a quem
declarara, em outro contexto, que “a poluicdo é
nossa”. A outra é tratar de prever 0s rumos que
as coisas poderao tomar, e tratar de rever 0s ob-
jetivos e alternativas para o futuro, utilizando-se,

dao e escolarizagdao ¢ um

item essencial da nova agenda. A maneira de
realizar isso ¢ multiplicar os meios de educacao
e informacao na sociedade, sem vincula-los
necessariamente a obtencao de certificados ou
credenciais, de tal maneira que seja o conteudo da
educacao, e nao o titulo, o que importe
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Na medida em que a escola educa, ela produz um
bem valido em si mesmo, como a saude. O sistema
escolar hierarquico e seriado, no entanto, produz

um bem relativo semelhante a medalha o

ica,

definido por sua escassez relativa, que é o do nivel, e
nao o da qualidade, educacional

para isso, da experiéncia de quem ja enfrenta,
hoje, estes problemas. Isso é tdo mais importante
porque, com toda a probabilidade, o desenvolvi-
mento do sistema universitario em um pais como
o0 Brasil ndo sera similar ao ja ocorrido nos paises
desenvolvidos; assim como nas demais areas, 0s
paises subdesenvolvidos de hoje ndo sdo como
0s paises desenvolvidos de ontem, mas uma rea-
lidade prépria, que funde varias épocas histéricas
e etapas distintas de desenvolvimento em uma
realidade inédita.

Vale a pena, assim, aprofundarmo-nos no
diagnostico da crise.

A CRISE DO IDEAL. DE
DEMOCRATIZAQAO

A expansdo dos sistemas educacionais tem
sido historicamente acompanhada de uma gran-
de abertura de oportunidades no mercado de
trabalho, através da criacao de novos empregos,
novas formas produtivas, novas fronteiras de ati-
vidade e mobilidade social. Nas novas oportuni-
dades de trabalho e autorrealizacdo que surgiram
com a Revolugdo Industrial e sua expansao, a
posse de conhecimentos obtidos de forma orga-
nizada nas escolas era uma via 6bvia de entrada.
1 As relacdes de causa e efeito entre educacédo e
mobilidade social sdo, no entanto, bastante pro-
blematicas, e objeto de duas escolas classicas e
contrapostas de pensamento. A primeira afirma
que o processo de transformacado social se da

essencialmente na esfera do sistema produtivo, e
que os sistemas educacionais se adaptam e aper-
feicoam para atender as demandas da economia,
nao tendo, consequentemente, forca causal pro-
pria. A segunda é oposta, e atribui a educacao
uma capacidade de gerar habilidades e conheci-
mentos que sdo, por sua vez, 0s verdadeiros ge-
radores de riqueza. A educacao passa a se consti-
tuir, assim, em um elemento-chave para qualquer
processo de desenvolvimento econdmico-social
em sua versdo econdmica, um investimento em
“capital humano” passivel, em principio, da men-
suracao e avaliagado necessarias para sua utiliza-
cdo racional e maximizadora de beneficios.!®
Surgem dai, basicamente, trés maneiras de
pensar a funcao social da educagéo. A primei-
ra trata a escola e a Universidade como um pro-
blema meramente técnico, ou super-estrutural”,
que tenderia a se ajustar com maior ou menor
dificuldade a realidade dos processos econdmi-
cos mais profundos: para esse grupo, o problema
da educacdo é, essencialmente, secundario. A
segunda, ao contrario, vé na educacgao o grande
instrumento de democratizacdo e modernizagao
social; e a terceira acredita que o ensino é um
investimento econdmico privilegiado. A primeira
e a terceira compartem uma visdo economicista
e funcional da realidade social, apesar de se ori-
ginarem de escolas de pensamento econdmico
aparentemente antipodas; é a segunda que pre-
tende recuperar a dimensdo social e politica mais

[8] A idéia de que a educacao passa a ser um componente essencial do novo conceito de cidadania nas sociedades modernas é bastante difundida, principalmente a partir
da obra de T. H. Marshall, Citizenship and social Class. Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1950; e principalmente Class, Citizenship and Social Development, New

York, Doubleday, 1964.

[10] A principal tentativa brasileira de aplicacao da abordagem do "capital humano" para os problemas de educacao € a obra de Carlos Geraldo Langoni, 4 rentabilidade
social dos investimentos um educagao no Brasil, Rio, ANPEC, 1972; ver também Cldvis de Faro "Taxas de retorno dos investimentos em educacao no Brasil", in Revista

Brasileira de Economia, 29, 3, 1975, pp., 83-108.
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Ha uma tendéncia a avaliar as pessoas pela
posic;é.o relativa que ocupam em uma escala de
conhecimentos, e nao pelo conteudo do que sabem ou
podem fazer. A hierarquizacao dos estudantes em
series, a ordenaciao dos alunos por notas, os rankings
de escolas por prest:glo, a aplicacao de testes de
inteligéncia e uma série de outros processos fazem
parte desse lado da educagao formal nas escolas

profunda da educagdo em todos os seu niveis,
principalmente em relagcéo a seus ideais de equi-
dade e justica social.

As ilusbes de décadas passadas sobre 0s po-
deres igualitérios da educacdo foram abaladas
pela impaciéncia dos estudantes nas crises de
1968 e, nos anos seguintes, por uma grande pro-
liferacao de estudos e pesquisas que, em muitos
paises, comecaram a esclarecer melhor as coi-
sas.["" Ficou claro, em primeiro lugar, que existe
uma grande relacao, em todas as partes, entre
renda e educagdo, mas também uma relagdo en-
tre renda da familia de origem e educacéao, seja
esta medida em termos de anos de escolaridade
ou, simplesmente, de aproveitamento escolar ou
escores em testes de diversos tipos. Isso signifi-
ca que, em termos individuais, obter educacgéo
pode ser um canal efetivo de mobilidade social;
mas que, em termos coletivos, a chance de que
alguém consiga educacao em nivel adequado de-
pende, essencialmente, das condicdes de renda
de sua familia. Em outras palavras, a educacao,
basicamente, reproduz um sistema anterior de
desigualdade e estratificacao social.

Essa caracteristica geral dos sistemas educa-
cionais significa que, na realidade, todo o ideal da
educacao como mecanismo de democratizacaoe
mobilidade social era uma falacia?

Houve quem fizesse essa generalizacao,

[11] A referéncia classica nesse contexto é o famoso "Coleman Report" (J. S.
Coleman, Equality and educacional opportunity. US Government Printing Office,
1966). Ver também Martin Carnoy, The Limits of Educational Reform. New York,
David McKay, 1976; OECD, Education, Inequality and Life Chances. Paris. OECD.
1975; e Thomas La Belle. Educational Alternatives in Latin America. Los Angeles,
University of California Press, 1975.

enquanto outros estudos trataram de medir qual
a autonomia causal de variaveis especificamente
educacionais sobre ologrointelectual, econdmico
e social das pessoas. Em outras palavras, mesmo
aceitando que a educacao reproduz os sistemas
de estratificacéo social em suas linhas mais ge-
rais, ndo seria possivel que ela tivesse uma certa
capacidade de influéncia democratizante e de
abertura a participacao social, que pudesse ser
determinada e explorada?

Seria impossivel tratar de resumir os resulta-
dos da imensa literatura que surgiu sobre esse
tema. Parece ter ficado claro, através do tempo,
que variaveis educacionais tém sua importancia:
alunos cuja origem social normalmente os levaria
a aproveitar pouco da escola se saem melhor se
colocados em escolas mais bem equipadas, do-
tadas de orientacao pedagégica adequada, e em
contato com colegas de origem social mais alta.
Existem, no entanto, sérios limites no papel que a
escola pode desempenhar.

O grande limite é que as escolas tendem a se
estratificardeacordocom os setores da sociedade
aque servem. Em geral, as classes altas tém con-
di¢bes de proporcionar escolas melhores a seus
filhos, e fazé-los conviver em ambientes normal-
mente mais intelectualizados e letrados do que
as classes menos favorecidas. Assim, os efeitos
potencialmente equalizadores da educacao nao
se ddo. Um indicador simples desse fato, para o
Brasil, ¢ o montante de gastos das familias com
a educacéo de seus filhos. No Rio de Janeiro em
1975, por exemplo, familias com renda até 9 mil
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cruzeiros anuais (900 dolares) gastavam menos
de 1% em média de seus recursos em educagao,
enquanto as de renda acima de 31.600 cruzei-
ros (3.160 doélares) gastavam mais de 4% para o
mesmo fim. E claro que essa percentagem maior
de um volume muito maior de recursos pode com-
prar melhor educacgéo.l'?

E essa desigualdade de recursos que leva &
busca de um sistema educacional gratuito, e es-
sencialmente igualitario em seu contelido e sua
pedagogia. Nao era outro, na realidade, o grande
objetivo do movimento da Escola Nova, de propor-
cionaratoda a populacao umaeducagao homogé-
nea, de formagao geral, e que desse a todos uma
oportunidade igual de participacao nos beneficios
da sociedade."™ 0 ideal de uma Universidade uni-
versal e publica para toda a populacgéo € simples-
mente uma extenséao do ideal escolanovista.

Ai surge, no entanto, uma série de outros li-
mites a funcéo equalizadora e modernizadora da
educacdo. Os sistemas publicos de educacao ten-
dem a estabelecer padrdes uniformes de ensino e
avaliacdo do desempenho dos estudantes e esses

[12] Dados extraidos do quadro de "despesa familiar", publicado pela Fundacao
IBGE, Anuario Estatistico, 1977, p. 699.

[13] Sobre o ideario da Escola Nova, ver, como publicagao mais recente, Hermes
Lima, Anisio Teixeira, estadista da educacao. Rio, Civilizagao Brasileira. 1978. Ver
também Anisio Teixeira, Educagéo ndo é Privilégio, Rio, José Olympio, 1957.

padroes, dizem seus criticos, tendem a ser pro-
prios da cultura dos setores mais privilegiados da
sociedade. A competicdo igualitaria e meritocrati-
ca dosistema de educacao universal ja seria, pois,
de inicio, viciada. O estudante de familia educada
—erica—jafalariaem casaa lingua na forma apro-
vada pela escola, teria 0 vocabulario considerado
necessario, pensaria da forma aprovada. Estu-
dantes de setores sociais marginalizados teriam
de aprender uma nova forma de falar e pensar,
quase uma nova lingua e outra estrutura mental,
e terminariam prejudicados. Na competicao pe-
los melhores lugares — como ja ocorre, hoje, nas
universidades publicas brasileiras — ganhariam
sempre os filhos das classes mais favorecidas. O
sistema de educacao publica, assim, novamente
sancionaria o sistema de desigualdades sociais
existentes, agora a custa do erario. A mesma cri-
tica é estendida aos testes de inteligéncia e todos
os demais instrumentos de avaliagao de nivel inte-
lectual — seriam sempre enviesados em favor dos
padrdes culturais e modos de pensar das classes
mais favorecidas, e por isso prejudicariam, siste-
maticamente, os de outra origem social.

Além disso, os sistemas universais e igualita-
rios de educacdo devem ser, necessariamente,
generalistas em seu conteddo. Para que todos

O principal efeito da difusao do ensino superior e da
educacao nio tem sido a eliminacao das diferencas
de conhecimento e informacao entre os diversos
grupos e setores sociais, mas, ao contrario, um
aumento continuo da d.i.ferenciaﬁéo e especializacao.

A ‘aldeia global das socieda

es modernas so

existe no que se refere ao consumo de informacoes
relativamente simples e devidamente empacotadas
para difusao pelos grandes meios de informacao.
Na esfera do conhecimento mais aprofundado, de
fronteira, o que predomina é o desenvolvimento
de comunidades de especialistas cada vez mais
diferenciadas, que elaboram areas de conhecimento
e tecnologias cada vez mais esotéricas
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tenham a mesma oportunidade é necessario que
todos tenham um nlcleo comum de habilidades e
conhecimentos; e esse nlcleo ndo pode ser qual-
quer, mas deve ser aquele que maximize as opor-
tunidades de acesso a posi¢des sociais mais valo-
rizadas. Dessa maneira, 0s sistemas de educacgéo
publica terminam por proporcionar uma educa-
cao geral, ndo especializada, que nao habilita o
estudante para o desempenho de uma profissao
determinada. Isso ocorre no nivel da educacao
primaria e secundaria, e no sistema do college
norte-americano, com seus programas de liberal
arts, até no nivel universitario. Nao é outro, na rea-
lidade, o sentido do ciclo basico que, de uma for-
ma ou de outra, se tratou de implantar nos Gltimos
anos no Brasil. Os efeitos desse tipo de educacao
sd0, novamente, regressivos do ponto de vista das
oportunidades econdmicas e sociais. A educa-
¢ao genérica é apropriada para 0s que a utilizam
como forma de socializagdo cultural e acesso a
posicdes sociais mais altas, mas ndo para 0s que
necessitam, mais imediatamente, de habilidades
profissionais com as quais possam comparecer ao
mercado de trabalho. A promessa da educagao
genérica so se torna realidade para os poucos que
se podem valer dela; para a grande maioria, ela se
torna um ritual sem sentido totalmente afastado
de sua realidade cotidiana, um ritual que deve ser
seguido, no entanto, pelas promessas de grandes
recompensas ao final do ordalio.

A CRISE DA ED'UCA(:AO
FUNCIONAL

O grande modelo alternativo a educacéo igua-
litaria e universal é o da educacao funcional, que

deveria preparar as pessoas para o desempenho
de funcdes sociais especificas. O ensino “profis-
sionalizante” tem, aparentemente, este sentido:
visa educar as pessoas para atividades que elas
possam, de fato, desempenhar, deixando de lado
0s conhecimentos mais supérfluos que nao seréo
jamais utilizados pelos estudantes. No entanto, a
propria resisténcia dos estudantes e suas familias
a esse tipo de ensino ja chama atencgao para sua
principal dificuldade: aceitar um diploma profis-
sional ao nivel secundario pode significar o aban-
dono dos ideais de sucesso econdmico e social
prometidos pela Universidade. Os sistemas edu-
cacionais que consagram escolas e cursos dife-
rentes para categorias sociais e profissionais dis-
tintas abandonam, de fato, os ideais igualitarios
e emancipatérios da educacgao geral universal. O
operéario que manda seu filho a escola técnica in-
dustrial desiste, de antemao, de transforma-loem
“doutor”; o mesmo vale para a moga que opta por
um curso de secretéria.

A realidade do mundo do trabalho faz com
qgue, muitas vezes, esses cursos sejam realmente
buscados, e os grandes ideais, por inatingiveis,
abandonados. Mas isso nado se faz sem um senti-
dodederrota, sem um conformismo que atinge os
proprios professores responsaveis por esse tipo
deensino, que tém esse trabalho menos por gosto
do que por necessidade. As grandes empresas,
as associacdes comerciais e industriais, 0s gran-
des setores da administracdo, por sua vez, nao
confiam no sistema de educacao regular para for-
mar as pessoas de que necessitam. Por isso, elas
tratam de criar seus proprios sistemas de edu-
cacéo profissional, desde formas mais ou menos

O sistema universitario hoje no Brasil combina o pior
de dois mundos: por um lado, um sistema altamente
controlado, burocratizado e enrijecido; por outro, um

predominio de instituicées de ensino privado, que
primam pela baixa qualidade e custos crescentes
para os estudantes
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O prestigio e a renda proporcionados pelo nivel
universitario na America Latina tém menos a
ver com o conteudo especifico dos ensinamentos
obtidos nas universidades do que com a for¢a que os
diversos grupos profissionais tém em manter seus
niveis de renda e assegurar monopolios de trabalho
para as suas respectivas corporacoes de meédicos,
advogados etc.

organizadas de treinamento no trabalho até siste-
mas mais complexos como o Sesi ou 0 Senai. 1sso
reforca ainda mais a falta de interesse do “ensino
profissionalizante” que pretenda funcionar inde-
pendentemente do mundo empresarial.

Essa maneira de tentar resolver os problemas
da educacao genérica € apresentada, muitas ve-
zes, como uma busca de maiores vinculos entre
a educacdo e a comunidade da qual vém e para
onde devem voltar os estudantes. A buscade uma
vinculagdo mais intima entre o sistema educativo
e 0 meio que o circunda foi um dos temas cen-
trais dos movimentos pela reforma universitaria
do final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960
no Brasil. Buscava-se uma Universidade menos
alienada, mais sintonizada com as necessidades
e aspiragbes do meio mais imediato que a cir-
cundava. Esta era, também, uma das dimensodes
importantes do ideério educacional de Anisio Tei-
xeira e do movimento escolanovista: a descentra-
lizacdo do ensino, sua manutencao e orientacéo
pelas comunidades as quais as escolas perten-
cem, tal como ocorria nos Estados Unidos, fonte
de inspiracdo deste como de outros movimentos
de reforma.

Tanto quanto o ensino profissionalizante, a
educacao controlada e dirigida para as comuni-
dades tem o grave defeito de consagrar e con-
solidar as desigualdades existentes. Nos Estados
Unidos, uma das consequéncias principais dos
movimentos pelos direitos civis das minorias foi a
perda gradativa da autonomia das escolas, forga-
das a uma abertura no recrutamento de seus alu-
nos que vai muito além do que as comunidades

brancas e mais ricas fariam de moto préprio. No
Brasil, foi certamente o reconhecimento da croni-
caindigéncia econdmica e cultural da maior parte
da sociedade — a ponto de a expressao “comu-
nidade” nao ter, na realidade, muito sentido no
pais — que levou ao desenvolvimento de um siste-
ma educacional tédo hierarquizado, centralizado,
padronizado e controlado, como o0 que criamos.
As comunidades nao mereciam confianga, nem
tinham os recursos para educar a populacdo do
pals; principalmente porque a educagao que se
buscava nao era para agora, mas para o futuro,
que ainda esta por construir.

A centralizacdo e burocratizagao do ensino no
Brasil ndo decorre exclusivamente, pois, da ten-
déncia centralizadora do Estado, mas correspon-
de a uma preocupacao genuina de evitar os males
da desigualdade institucionalizada e consagrada.
Mas essa solucao também traria seus problemas.

A CRISE DA QUALIDADE

Os sistemas educacionais tém uma caracte-
ristica que torna o ideal democratizador e iguali-
tario inatingivel: é que eles séo, pela sua propria
constituicdo, criadores de diferenciacdo, desi-
gualdade e estratificagdo. Além disso, possuem
outra caracteristica que, em conjunto com a pri-
meira, torna o ideal funcionalista extremamente
probleméatico: é sua capacidade de isolamento
e diferenciagcao em relacdo aos demais sistemas
sociais.

Existem certos bens sociais que sa@o aprecia-
dos pelo beneficio intrinseco que trazem; exis-
tem outros, no entanto, cujo valor reside em sua
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Na crise de 1968, em um nivel psicologico muito
basico, as exigéncias de estudo, dedicacao e
subordinacao pessoal e intelectual entravam em
contradicao clara com os desejos de participacao

social ime

ta e irrestrita de uma juventude criada

no conforto e na seguranca do pos'guerra

relativa escassez. Ter salide € um bem do primeiro
tipo; ser um campeédo olimpico é um objetivo do
segundo. No primeiro caso, é possivel aspirar a de-
mocracia e ao igualitarismo: todos podem e devem,
em principio, ter salide. Sé uns poucos, no entanto,
podem ser campedes olimpicos, namedidaem que
as medalhas que alguns ganham sao as medalhas
que 0s demais nao recebem. Essa distribuigao pro-
fundamente antidemocrética das medalhas olim-
picas nao pode ser alterada através de melhor trei-
namento atlético da populacéo: o Unico efeito disso
seria acirrar a competicao, e elevar as marcas dos
recordes, sem, no entanto, melhorar a distribuicéo.
Na realidade, na medida em que mais pessoas en-
tram na competicao, a tendéncia é piorar cada vez
mais a distribuicdo desses bens.

Na medida em que a escola educa, ela produz
um bem vélido em si mesmo, como a satde. O
sistema escolar hierarquico e seriado, no entanto,
produz um bem relativo semelhante a medalha
olimpica, definido por sua escassez relativa, que
€ 0 do nivel (e ndo o da qualidade) educacional.
Em outras palavras, hd uma tendéncia a avaliar
as pessoas pela posicao relativa que ocupam em
uma escala de conhecimentos, € nao pelo con-
teldo do que sabem ou podem fazer. A hierar-
quizagdo dos estudantes em séries, a ordenagdo
dos alunos por notas, o ordenamento das escolas
por prestigio, a aplicacao de testes de inteligén-
cia e uma série de outros processos fazem par-
te desse lado da educacéo formal nas escolas.
Na medida em que eles fossem meros recursos
didéaticos para a afericdo do aproveitamento dos
alunos, poderiam ser substituidos por sistema
de avaliacdo diferenciados e qualitativos, onde

0s aspectos mais competitivos e ordenadores
fossem eliminados. A substituicdo do sistema de
notas por conceitos, por exemplo, foi uma tenta-
tiva nesse sentido. No entanto, ndo tardou que
se estabelecessem equivalentes numéricos dos
conceitos, que, de qualgquer forma, sempre foram
hierarquizados de “A” a “D”. A persisténcia dos
sistemas de ordenacao dentro da escola mostra
gue seu objetivo esté longe de ser exclusivamente
didatico e pedagogico.

De fato, os sistemas escolares, em sua pre-
tensdo de eliminar as desigualdades de origem
social dos estudantes, terminam por criar um sis-
tema proprio de estratificacéo social, baseado na
capacidade que tém os estudantes de vencer os
diversos testes e rituais de passagem gque encon-
tram pelo seu caminho. Os sistemas de educacao
igualitaria e universal colocam todos os estudan-
tes dentro de um sistema de ordenamento Unico
para toda a sociedade, definido, essencialmente,
pela escolaridade obtida. Ja vimos que esse orde-
namento reproduz, em grande parte, a estratifica-
cao social das familias de origem dos estudantes,
Podemos acrescentar agora que, em muitos ca-
s0s, nao so os efeitos de democratizagao social
nao ocorrem, como também novas e mais doloro-
sas desigualdades sao introduzidas.

O ideal da educacéo funcional supde que
deveria haver uma correspondéncia entre as ca-
racteristicas de educacao dadas pelo sistema de
ensino e as atividades para as quais as pessoas
se destinam. No entanto, essa correspondéncia
muito frequentemente nao existe. As razdes para
isso sdo varias.

Uma dessas

razdes ja examinamos
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anteriormente: é a propria tendéncia dos sistemas
de ensino a desenvolverem a educacdo geral,
em nome da igualdade de oportunidades, e néo
a formacao especifica. Depois, existe um gran-
de time lag entre 0 mundo da escola e 0 mundo
do trabalho. Em sociedades em transformacéo,
€ praticamente impossivel prever e proporcionar
aos estudantes os conhecimentos que lhes serdo
necessarios muitos anos maistarde, quando trata-
rem de buscar uma atividade profissional. Se essa
dificuldade ocorre do ponto de vista do contetdo,
ela é ainda mais séria do ponto de vista quantitati-
vo: ndo ha como prever adequadamente ademan-
da do mercado de trabalho para os diversos tipos
de profissionais que se formarao dentro de quatro
ou cinco anos nas universidades.

Seria de esperar que, apesar disso, houvesse
um mecanismo de mercado que corrigisse, a mé-
dio prazo, o afastamento dos sistemas de ensino
em relagado ao mercado de trabalho. Isso nao se
da, principalmente, pelo fato de que a manuten-
¢ao do sistema educacional de um pais s6 muito
indiretamente depende do seu sistema produ-
tivo. A educacao publica é mantida com recur-
sos fiscais, os educadores e administradores da
educacao se constituem em grupos de pressao
importantes que zelam pela continuacéo de suas
instituicdes e rotinas de trabalho, e a propria inca-
pacidade do mercado em ir absorvendo as pes-
soas educadas faz com que elas terminem traba-
Ihando no sistema educativo, que assim se inflae
reforca cada vez mais como sistema isolado. Isso
¢ ainda reforcado e alimentado pelo fato de que
existe uma demanda continua e crescente por
educagdo superior, que parece nao se arrefecer
mesmo quando o nivel das escolas cai, o custo da

educacao aumenta e as possibilidades de traba-
Ilho bem remunerado tendem a diminuir. Enquan-
to nos paises mais desenvolvidos a expanséo do
sistema educacional parece ter acarretado maior
competi¢cdo por um numero relativamente restrito
de postos disponiveis, gerando assim maior emu-
lacdo e melhoria de qualidade em um extremo do
sistema universitario (e desanimo e perda de inte-
resse no outro), isso parece nao se dar no Brasil.
A explicagdo desse paradoxo s6 é possivel
guando nos damos conta de que o que esta ocor-
rendo ndo é s6 a disputa acirrada por um néimero
cada vez menor, em termos relativos, de empre-
g0s, mas uma progressiva ocupacgao de faixas
cada vez maiores do mercado de trabalho por
pessoas portadoras de diploma. O universitario
brasileiro, em outras palavras, nao compete por
cima, pelo acesso aos melhores lugares, e sim por
baixo, para deslocar os que tém menos educa-
¢ao, de posi¢bes que ocupavam. Esse desloca-
mento ocorre de diversas formas. A mais simples
é a eventual preferéncia de um empregador por
um candidato que porte um diploma superior, em
relacdo a qualquer outro menos educado. As mais
complexas consistem na monopolizacao progres-
siva de diversas areas de atividades para univer-
sitarios devidamente titulados. O modelo da cor-
poracdo profissional, antes privativo das carreiras
mais classicas, como a medicina, a engenharia e
o direito, passa a ser estendido para um grande
ndmero de novas profissoes. Areas do mercadode
trabalho sdo reservadas para economistas, esta-
tisticos, comunicadores sociais, psicélogos, admi-
nistradores, e, quem sabe, sociélogos. Na admi-
nistracdo publica, uma série de fungdes passam
a ser privativas de profissionais de nivel superior.

Na Pranga, tornava-se cada vez mais obvio
que a dedicacio e o sacrificio que se exigiam
dos estudantes nao teriam necessariamente

compensacao na forma de papéis sociais a serem
desempenhados mais tarde
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Na area da fo.

ao de uma reflexao critica sobre

a sociedade, a Universidade brasileira tem se saido
muito bem. Mas ha limita¢ées sérias em relagio
ao alcance dessa critica. Estudantes e professores
universitarios sao, afinal, beneficiarios dos ganhos
proporcionados pelo sistema. educacional a que
pertencem; seria pouco razoavel esperar, assim,
que o sentido critico que eles tao frequentemente
manifestam possa voltarse com facilidade para
alterar os proprios mecanismos de prestigio social e
mobilidade que os gratificam

E claro que, na medida em que esse sistema
cresce, 0s privilégios profissionais tendem a valer
cada vez menos, até o ponto em que o valor do
titulo profissional ndo mais compense. Mas existe
um longo caminho a percorrer até chegarmos a
esse ponto. Enquanto isso, o diploma universita-
rio tera seu valor, mas um valor que independe do
conteldo dos estudos, ja que a competicdo néo
¢ feita pelos melhores lugares, e sim na margem.

A educagédo, em si mesma, nao é necessaria-
mente um recurso produtivo, ainda que seja ren-
tavel para o individuo que a possua. Na situacdo
brasileira, a obten¢dode um niveleducacional alto
€ uma garantia de consumo, de emprego em um
mercado de trabalho privilegiado e protegido, de
ingresso em uma corporagao profissional capaz
de, pelo menos, discriminar contra os menos edu-
cados. Enguanto o sentido da competitividade no
sistema educacional ndo se alterar, enquanto ela
nao se transformar em competicao por qualidade,
a expansao do sistema educacional representara,
predominantemente, um custo social, e ndo um
investimento, apesar dos ganhos individuais que
proporcione.

[...]
Em Ultima andlise, o que explica que o sis-

tema universitario brasileiro possa aumentar
tanto de tamanho, sem com isso aumentar a

competitividade interna, é a propria estratificagéo
social do pais, que estéa relacionada com o grande
numero de pessoas que ndo conseguem educa-
caoalguma, ou ficam perdidas pelos caminhos da
competicdo pela Universidade. Em um sistema
como esse, a educacao se resume em um ritual
de passagem onde 0 processo e a aparéncia sao
mais importantes que os contetdos do aprendi-
do. Na medida em que a possibilidade de expan-
sdo desse sistema de monopodlios profissionais se
esgote, ou quando os salarios médios de determi-
nadas categorias comecarem a descer demasia-
do, poderemos esperar uma rea¢do. Haverd — na
realidade ja esta havendo — pressoes para elevar
o nivel dos cursos, restringir o nimero de vagas,
fazer valer os critérios de qualidade. Ainda aqui,
esses critérios serdo definidos, internamente, pe-
las necessidades de competicdo dentro das pro-
fissBes, e ndo tanto pelas demandas do mercado.

A CRISE DA UNIVERSIDADE
CIENTIFICA E CRITICA

A nocgéao de que a Universidade deve normal-
mente abrigar a atividade cientifica, e que esta é
fundamental para a melhoria e garantia do nivel de
ensino universitario, € um dos postulados que pou-
cos ousam discutir, ainda que todos reconhecam
as grandes dificuldades que existem para que isso
seja feito. Uma visao histérica e comparada reve-
laria, no entanto, que é na realidade impossivel, e
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talvez mesmo indesejavel, tratar de reunir a pesqui-
sa cientifica e a atividade de ensino em um sistema
de educagao superior como 0 NOsso.

A vinculacdo do ensino superior com a pes-
quisa cientifica € uma criagéo do sistema univer-
sitario alemao do século XIX, que serviu de base,
posteriormente, para a modernizacao do sistema
universitario norte-americano. E uma histéria
complexa que ndo poderia ser resumida aqui. No
entanto, ela parece ter correspondido a algumas
condi¢bes essenciais. Primeiro, a existéncia de
um estrato social ilustrado que, nas limitacoes da
Alemanha doinicio do século passado, jogou toda
asua aspiracao de mobilidade social na constitui-
cao de um sistema universitario de qualidade. Se-
gundo, foia coincidéncia entre o desenvolvimento
da quimica como atividade industrial importante
e seu desenvolvimento como atividade cientificae
académica que deu a pesquisa cientificaem geral
grande prestigio e visibilidade fora dos meios aca-
démicos; terceiro, a descentralizacao da socieda-
de germanica antes da reunificacdo, que permitiu
acriacao de centros universitarios independentes
e competitivos. No inicio do século XX, a atividade
cientifica de ponta ja ndo cabia no sistema uni-
versitario alemao, e comegava a se deslocar para
0 Kaiser Wilhelm Gesellschaft, hoje Instituto Max
Planck.['4

Em vérios outros paises, a atividade cientifi-
ca nunca se localizou primordialmente nas uni-
versidades. Na Franca ela sempre ficou ligada a

institutos independentes, até a criacdo do Centre
National de la Recherche Scientifique!™: na Rus-
sia, e posteriormente na Unigéo Soviética, ela se
localizou primordialmente na Academia de Cién-
cias.l'® Os Estados Unidos adotariam o sistema
alemdo, a que acrescentariam uma dimensao
importante, que foi a formacao do cientista como
profissional independente, nos cursos de dou-
toramento, que deixaram de ter, naquele pais, o
sentido Unico de credenciamento para a atividade
universitaria, que € a caracteristica principal dos
doutorados europeus.

Apesar da grande e significativa excecéo da
guimica alema do século XIX, ou da medicina
nas universidades escocesas também na mesma
época, a regra geral parece ser a de uma constan-
te dissociagao entre a atividade de pesquisa cien-
tifica e a formacao superior para as profissoes.
Sistemas de ensino superior que conseguem di-
ferenciar, com clareza, as fungdes de pesquisa e
asfuncoes de ensino profissional logram um certo
grau de coexisténcia e fertilizacdo mutua entre es-
ses dois tipos de atividades; mas € um equilibrio
sempre problematico.

A situacao no Brasil € particularmente grave,
nesse sentido, porque a inspira¢do original de
nosso sistema de ensino superior sdo as escolas

[14] Joseph Ben-David, op. cit.

[15] Gilpin, op. cit.

[16] Loren Grahan "The formation of Soviet Research Institutes (a combination of
revol]u!t]ionery Innovation and International borrowing)", Social Studies of Science,
v. 5, 1975.

Os sistemas universais e igualitarios de educacdio
devem ser, necessariamente, generalistas em seu
conteudo. Mas a educacao genérica nao é apropriada
para os que necessitam, mais imediatamente, de
habilidades profissionais com as quais possam
comparecer ao mercado de trabalho. A promessa
da educacdo genérica so6 se torna realidade para
oS poucos que se podem valer dela; para a grande
maioria, ela se torna um ritual sem sentido
totalmente afastado de sua realidade
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profissionais francesas, o chamado “modelo na-
polednico”, que consiste em uma série de esta-
belecimentos de ensino que tém a “faculdade”,
ou seja, a permissao, de outorgar titulos e quali-
ficacdes profissionais. A fungéo dessas faculda-
des é distribuir na sociedade certos privilégios,
corporificados nos diplomas que emitem e que
devem ser depois sancionados pelo Estado. Se
acrescentarmos a isso o fato de que a tradicdo
cultural brasileira, catélica ou positivista, nunca
chegou a incorporar os valores e as motivacdes
da atividade cientifica; e que o desenvolvimento
econdmico do pais, na periferia dos grandes cen-
tros industriais, nunca criou maior demanda por
uma atividade tecnologicamente mais complexa,
poderemos sentir a dificuldade de levar a frente,
em nosso meio, o ideal do ensino-pesquisa. Em
sintese, a atividade de pesquisa cientifica pode
eventualmente se implantar e desenvolver em
instituicbes excepcionais relativamente margi-
nais ao sistema de ensino superior do pais; mas
nunca coube, e talvez nem deva caber, no centro
do sistema de ensino superior, cujas funcdes efe-
tivas sdo, e quase certamente continuaréo sendo,
profundamente distintas dos objetivos e necessi-
dades do trabalho cientifico.

As dificuldades quanto a implantacdo da
atividade cientifica tém a ver com outro objetivo
atribuido a Universidade, que é o de integrar, ra-
cionalizar e cientificizar a sociedade. Esse €, na
realidade, um ideal iluminista que tem pouco a
ver com o0 mundo de hoje e com o0 que podemos
prever domundodeamanha. O principal efeito da
difusdodoensinosuperior e daeducagédondotem
sido a eliminagdo das diferencas de conhecimen-
to e informacéo entre os diversos grupos e setores

sociais, mas, ao contrario, um aumento continuo
da diferenciacéo e especializagdo. A “aldeia glo-
bal” das sociedades modernas s6 existe no que
se refere ao consumo de informacdes relativa-
mente simples e devidamente empacotadas para
difusdo pelos grandes meios de informacgao. Na
esfera do conhecimento mais aprofundado, de
fronteira, o que predomina é o desenvolvimento
de comunidades de especialistas cada vez mais
diferenciadas, que elaboram areas de conheci-
mento e tecnologias cada vez mais esotéricas. A
utopia de uma sociedade onde ndo existe dife-
renciacao e especializacao €, em Ultima analise,
uma nostalgia de um passado que talvez nunca
tenha existido, a busca de um sistema social ba-
seado em um ideal durkheimiano de solidarité
mécanique que tem pouco a ver com a evolugao
previsivel das sociedades modernas, capitalistas
ou nado. Essa diferenciacao e complexidade cres-
centes significam, também, que ndo é possivel
submeter a diversidade do mundo modernoa um
grande sistema de planejamento, racionalizagdo
e controle da atividade humana, sem cair no tota-
litarismo politico e intelectual.

Finalmente, caberia examinar a crise da Uni-
versidade como fonte de formacgado de uma refle-
xao critica sobre a sociedade. Essa é, sem duvida,
uma area em que a Universidade se tem desem-
penhado bastante bem, principalmente através
de seus estudantes. Ao mesmo tempo, existem
limitacdes sérias em relacao ao alcance dessa cri-
tica. Estudantes e professores universitarios sao,
afinal, beneficiarios dos ganhos proporcionados
pelo sistema educacional a que pertencem; seria
pouco razoavel esperar, assim, que o sentido criti-
coqueelestdofrequentemente manifestam possa

O grande modelo alternativo a educacdo igualitaria
e universal € o da educagdao funcional, que deveria
preparar as pessoas para o desempenho de funcoes
sociais especificas. O ensino ‘profissionalizante’ tem
este sentido
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Mas a propria resisténcia dos estudantes e suas
familias a esse tipo de ensino ja chama atencao
para sua principal dificuldade: aceitar um diploma
profissional ao nivel secundario pode significar o
abandono dos ideais de sucesso economico e social
prometidos pela Universidade. O operario que manda
seu filho a escola técnica industrial desiste, de
antemao, de transforma-lo em ‘doutor’; o mesmo vale
para a moca que opta por um curso de secretaria

voltar-se com facilidade para alterar os préprios
mecanismos de prestigio social e mobilidade que
os gratificam. Uma revisdo profunda do sistema
universitario do pais deveria contar, certamente,
com a colaboracao ativa dos diversos grupos que
compdem nosso sistema de ensino superior; mas
assim como as guerras sao sérias demais para
serem deixadas aos generais, a Universidade €
importante demais para ser deixada, somente, a
seus professores e alunos. E necesséria uma nova
agenda de objetivos e prioridades, e essa agenda
deve interessar a todos.

PARA UMA NOVA AGENDA

A crise da Universidade ndo €, em sintese,
uma crise circunstancial, um mero problema de
falta de meios, mas uma crise mais profunda, de
objetivos e de metas. Muitos dos antigos ideais
Cuja realizagao se pretendia através da Universi-
dade continuam sendo importantes, mas devem
ser buscados por outros meios. Alguns como, por
exemplo, o da racionalizacdo da sociedade e da
homogeneizacdo dos conhecimentos eram uto-
pias equivocadas que cumpre abandonar. Final-
mente, haveria que dar mais forcas e relevancia a
alguns objetivos que a Universidade pode tentar
alcancar, e que nao tém tido até agora a necesséa-
ria énfase. E dessa revisdo de perspectivas que
deve surgir uma nova agenda para a Universidade
em nosso meio. Nao seria possivel pretender fa-
zer brotar essa agenda de um ensaio tdo prelimi-
nar como este, mas alguns de seus itens podem

comecar a ser discutidos. Eis algumas sugestoes.

DEMOCRATIZA[;I\D E CIDADANIA

O ideal de dar as pessoas melhores oportuni-
dades de participar na vida econbmica, social e
politica de seu pais &, em si mesmo, indiscutivel.
0O quevimos, no entanto, é que a tentativa de bus-
car esse ideal pela difuséo da escolarizagéo seria-
dacadavez maislonga, incluindo a Universidade,
leva na realidade a criacdo de um novo sistema de
estratificacdo e desigualdade social. A separacéo
entre educacgao e escolarizacdo, uma das teses
centrais das propostas revolucionarias de Ivan Il-
lich, parece ser realmente um item essencial da
nova agenda.l" A maneira de realizar isso é mul-
tiplicar, de todas as formas, 0os meios de educa-
cao e informacédo na sociedade, sem vincula-los
necessariamente a obtencdo de certificados ou
credenciais de nivel secundario ou superior. O ob-
jetivo, a longo prazo, seria o de eliminar o prémio
que a sociedade paga a escolarizacao formal, de
tal maneira que seja o contetdo da educacéo, e
ndo o titulo, o que importe.

LIBERDADE DE ENSINO E EXPERIMENTAGAQ

A liberdade de ensino e experimentacdo nao é
somente um principio pedagégico importante mas,
se levado a suas ultimas consequéncias, pode ter
uma influéncia decisiva sobre a funcéo estratifica-
dora e discriminatoria da educagao formal.

[17] Ivan Illich, Sociedade sem Escolas. Rio, Editora Vozes, 1973.
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A formacao profissional deveria ser dada de forma
muito mais especifica. Uma das formas de fazélo é
estimular a que os diversos setores do mercado de
trabalho formem seus profissionais. Seria possivel
imaginar, por exemplo, que a OAB criasse ou
supervisionasse suas proprias escolas de direito,
enquanto o Ministério da Fazenda formasse seus
economistas especializados. Isso nao é novidade,
como atestam os e:::emplos do ITA, da Escola de
Administracao Fazendaria, do Curso Rio Branco etc.
O que tem 1mped1do a generahzaqao maior dessa
tendéncia € o monopolio regulador do MEC

Com efeito, a criacdo de cursos ndo previstos
dentro do ordenamento seriado, que estabele-
cam seus proprios curriculos, critérios de sele¢éo
e credenciamento, pode contribuir para pluralizar
e diversificar as possibilidades de educacéo, e re-
duzir a importancia das credenciais oficializadas.
Isso ja ocorre hoje no Brasil, em grande parte, no
nivel de pés-graduacao, onde o credenciamen-
to formal dos cursos ante o Conselho Federal de
Educacao perdeu grande parte de sua importan-
cia, substituido que foi pelo reconhecimento da
qualidade dos melhores programas por outras
agéncias. Essa situacdo de fato deveria ser tor-
nada legal, e aberta, inclusive para outros niveis
de ensino; o objetivo longinquo seria a propria eli-
minacdo da ideia de “nivel” com sua conotagéo
hierarquica, substituido pelo de qualidade e tipo.

CONTROLE DE QUALIDADE
E DESBUROCRATIZAGAD

A liberalizagao do ensino traz sempre consigo
o fantasma do abuso, da irresponsabilidade e da
contrafacao. Javimos que, no Brasil, o prémioque
existe ainda hoje para a educagéo formal impede
que se estabeleca uma competicéo salutar dentro
do sistema educacional pela qualidade, mesmo
com as oportunidades declinantes de trabalho e
salarios para os formados. A crenca de que a des-
regulacdo do sistema de ensino pela eliminacao

dos reconhecimentos de curso, registro de di-
plomas, fixacdo de curriculos minimos etc. tra-
ria automaticamente uma melhoria de qualidade
nao parece, pois, ser realista. Por outro lado, sdo
essas regulacdes que ndo so tiram a flexibilidade
do sistema educacional, como criam e mantém a
hierarquizacéo do ensino, que é uma das causas
da busca tao grande da educacao formal.

Um aspecto relacionado com esse € o do reco-
nhecimentolegal e credenciamento das profissdes.
Historicamente, as associacBes profissionais e a re-
gulamentacdo dos direitos e deveres dos médicos,
advogados e outros grupos de nivel universitario sao
sobrevivéncias das antigas corporacdes medievais,
que monopolizavam e regulavam determinadas es-
feras de atividade.!® A organizacdo corporativa das
profissdes é uma faca de dois gumes. Por um lado,
ela controla a qualidade da atividade profissional,
estabelece padrdes de competéncia, permite dis-
tinguir o profissional qualificado do incompetente e
do charlatéo. Por outro lado, protege o grupo profis-
sional de inquisicdes de outros setores da socieda-
de, estabelece monopdlios e garante situagdes de
privilégio para seus membros.

[18] A literatura sobre profissdes (entendidas aqui como profissdes de nivel
superior) é extensa. A titulo de introdugao, ver, por exemplo, Philip Eliot,

The sociology of professions. Londres, Macmillan, 1972; e Amitai Etzioni The
semiprofessions and their organizations. New York, Macmillan, 1967.profissdes
de nivel superior) é extensa. A titulo de introducao, ver, por exemplo, Philip Eliot,
The sociology of professions. Londres, Macmillan, 1972; e Amitai Etzioni The
semiprofessions and their organizations. New York, Macmillan, 1967.
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Os problemas oriundos da organizacao cor-
porativa das profissdes se agravam quando elas
passam a ter suas normas e principios de funcio-
namento sancionados, regulados e controlados
pelo Estado. O Estado corporativo chama a si a
organizagao das profissées, e dessa forma tende
a eximir as associacdes da responsabilidade pelo
controle da qualidade e da exceléncia profissio-
nal, que € um de seus principais atributos. A de-
finicdo de privilégios profissionais legais, reservas
de mercado restritas a determinados grupos e
setores, tende a agudizar ainda mais esse proble-
ma, que integra o quadro geral de um sistema de
ensino hierarquizado, burocratizado e orientado
para a busca de credenciais.

A maneira de enfrentar esse problema ndo é
aumentar ainda mais os sistemas de controle e
padronizagéo burocréatica dos titulos e creden-
ciais, e sim transferir progressivamente a fungéo
reguladora do ambito do Estado para o ambito das
associacdes profissionais, com a eliminag¢éo do
sistema de credenciamentos, reconhecimentos
e privilégios profissionais. |dealmente, deve ca-
ber aos préprios médicos, por exemplo, definir os
padrées minimos de qualificacdo para o ingres-
so de profissionais em suas associagdes; grupos
diferentes com mentalidades e filosofias diferen-
tes poderiam organizar-se de forma separada, a
partir de critérios proprios. Caberia ao publico,
em Ultima analise, averiguar quais os diferentes
meédicos que existem, e busca-los de acordo com
sua preferéncia. O préprio Estado poderia even-
tualmente formar seus profissionais de saude,
com perfis adequados a seus servicos, que nao
tém por que seridénticos aos demais. Isso levaria,

sem duvida, a desorganizacéo da profissdo, mas
esta seria uma desorganizagdo salutar, na medi-
da em que poderia fazer emergir a qualidade e
separar 0 joio do trigo, dentro do atual sistema
de credenciamento padronizado e uniforme. O
efeito em relagcao as “novas profissées” (comu-
nicadores, estatisticos, administradores) seria
ainda mais drastico, e mais obviamente salutar, ja
que, aqui, os aspectos de privilégio e monopodlio
no mercado de trabalho, garantidos pelo Estado,
sdo praticamente os Unicos a existir, uma vez
qgue ha pouco ou nenhum sistema de controle de
qualidade e qualificacado interna as profissdes. O
efeito da desregulacdo dessas novas profissdes
seria o de reduzir, de imediato, o atrativo que as
respectivas credenciais oferecem, e permitir o
surgimento de associacdes de grupos profissio-
nais de qualidade.

DIFERENCIAGAO DAS FUNGOES
DA UNIVERSIDADE

E importante aceitar de uma vez por todas que
as diversas funcdes que se atribuem mais espe-
cificamente a Universidade — formacao profissio-
nal, formacdo e pesquisa cientifica, treinamento
de elites, cultura geral — sdo muitas vezes incom-
pativeis e contraditérias, e deveriam ser tratadas
de forma indiferenciada. A Universidade brasilei-
ra continua sendo, essencialmente, formadora de
profissionais de ensino superior, em detrimento e
frequentemente em contradicdo com as demais
funcdes. Algumas formas possiveis de diferencia-
¢ao sdo as seguintes:

A) EDUCAGAO GERAL. A organizacdo de nossas

A ‘educacao de elite’ € uma funcio que nenhuma
sociedade dispensa, e que deveria ser tratada
explicitamente no Brasil. A forma paraissoéa
selecio de algumas instituicées universitarias de
alto nivel, que possam diferenciar-se das demais e
funcionar como centros nacionais de exceléncia
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A maneira de reduzir o aspecto discriminatorio da
formacao de elites ¢ dupla. Primeiro, € necessario
garantir um amplo recrutamento de seus alunos,

na base do meérito, em escala nacional, e com um
sistema adequado de bolsas de estudo. Depois,
ir criando uma pluralidade de oportunidades
educacionais e profissionais tal que faca com que s6
os realmente mais bem dotados e orientados para a
formacao proporcionada pelos centros de exceléncia
se interessem por eles

escolas superiores em faculdades profissionais
oculta o fato de que muitas pessoas buscam
nelas, simplesmente, uma continuacéo de sua
educacao geral, sem objetivo profissional espe-
cifico. Grande parte do contingente feminino de
classe média e alta nas sociedades néo tem um
objetivo profissional explicito, mas participam
da Universidade como parte de um movimento
geracional mais amplo. Por outra parte, o mer-
cado de trabalho no Brasil ainda €, e possivel-
mente continuaréd a ser, receptivo a pessoas
bem dotadas de recursos educacionais genéri-
C0s que manejem bem alingua, conhecamidio-
mas estrangeiros etc. Um programa avangado
de cultura geral, de forma semelhante ao colle-
genorte-americano, poderia dar guarida a esse
tipo de estudante, reduzindo, assim, a pressao
sobre 0s cursos profissionais.

B) EDUCAGAO PROFISSIONAL.!"®! A formagcao pro-
fissional deveria ser dada de forma muito mais
especifica, atendendo as demandas que pos-
sam existir no mercado de trabalho, e ndo so-
mente as demandas por vagas. 1sso nao pode
ser feito de maneira simples, mas existem varias
formas de aproximacdo desse objetivo. Uma
delas é estimular a que os diversos setores do
mercado de trabalho formem seus profissio-
nais: os diversos setores do Estado, em primeiro

[19] Aqui, como em outras partes do texto, o termo "profissional" corresponde as
chamadas "profissdes liberais", e nao as profissdes de nivel "secundario".

lugar, mas também os industriais e as proprias
associacdes profissionais. Seria possivel imagi-
nar, por exemplo, que a Ordem dos Advogados
criasse ou supervisionasse suas proprias esco-
las de direito, enquanto o Ministério da Fazen-
da formasse seus economistas especializados.
Isso ndo é uma novidade absoluta, como ates-
tam os exemplos do Instituto Tecnolégico da Ae-
ronautica, do Instituto Militar de Engenharia, da
Escola de Administracédo Fazendaria, do Curso
Rio Branco etc. O que tem impedido a genera-
lizagao maior dessa tendéncia é o monopdlio
regulador do Ministério da Educacao, que de-
veria ser reduzido.

C) EDUCAGAO DE ELITE. Essa é umafuncdoque
nenhuma sociedade dispensa, e que deveria ser
tratada explicitamente no Brasil. Essencialmente,
a forma para isso é a selecdo de algumas institui-
cOes universitarias de alto nivel, que possam dife-
renciar-se das demais e funcionar como centros
nacionais de exceléncia. Existem aqui dois mo-
delos classicos possiveis, o francés e o inglés. No
modelo francés, as Grandes Ecoles selecionam
pessoas de talento em todo o pais e lhes propor-
cionam uma formacéo intensiva de alguns anos,
que depois lhes permite completar a formacgéo
profissional em escolas especializadas, as Ecoles
d’'Application. A educacao de elite é feita, assim,
fora do sistema universitario, trazendo com isso
alguns problemas graves, como a dificuldade de
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conciliar a formacao de alto nivel com o desen-
volvimento da capacidade de criagdo intelec-
tual e de pesquisa.?? O modelo inglés consiste
em concentrar a formacéo de elite em algumas
universidades principais — Oxford, Cambridge —
que tendem a proporcionar um estilo muito mais
livre e tutorial de formac&o, mas também muito
mais aristocratico em estilo e recrutamento do
que o francés. Outras universidades em outros
paises desempenham a mesma funcao — a de
Téquio, no Japao, as universidades da chamada
lvy League, nos Estados Unidos. Uma diferencia-
cao desse tipo, utilizando alguns desses mode-
los, deveria ser também buscada para o Brasil.
A ideia de centros de exceléncia, tentada ja em
nosso meio para o nivel de pés-graduacgao, deve-
ria ser estendida as universidades como um todo.
A maneira de reduzir o aspecto discriminatério
dessa formacédo de elites é dupla. Em primeiro lu-
gar, é necessario garantirumamplo recrutamento
de seus alunos, na base do mérito, em escala na-
cional, e com um sistema adequado de bolsas de
estudo para garantir a permanéncia dos estudan-
tes junto aos centros universitarios. A outra é de
carater mais geral, etemaver com ir criando uma
pluralidade de oportunidades educacionais e pro-
fissionais tal que faca com que s6 os realmente
mais bem dotados e orientados para a formacao
proporcionada pelos centros de exceléncia se in-
teressem por eles.

D) ENSINO E FORMAGAOQ CIENTIFICA. A ideia de
gue ensino e pesquisa cientifica devem estar
sempre juntos nao resiste a exame mais apro-
fundado, e deveria ser abandonada. A atividade
de pesquisa e a formagao dos futuros pesquisa-
dores devem ser concentradas em alguns cen-
tros de alto nivel, que nao tém por que coincidir
necessariamente com os centros de exceléncia
de formacéo de elites. E desses centros que de-
vem sair os professores universitarios mais bem

[20] J. Ben-David "The rise and decline of France as a scientific centre”, Minerva,
VII. 2, 1970, pp. 160-78.

formados, que contribuirdo para elevar padrdes
dasescolas profissionais. Naohéa nadaqueimpe-
¢a, e na realidade pode ser muito Util, que esses
centros de exceléncia mantenham escolas pro-
fissionais experimentais ou padréo, que possam
servirdeexemplose modelos paraorestodopais.
A atividade de pesquisa, obviamente, néo tem
por que estar concentrada nas universidades.
Mas é importante que exista uma vinculacao
préxima entre a pesquisa e a formacgéo de futu-
ros pesquisadores, em programas de pés-gra-
duacao especialmente orientados para esse fim.

E) PﬂS-GRADUAGT\O. A pbs-graduacéo, no Brasil,
criada com o objetivo de melhorar o nivel do
professorado universitario e evitar a queda de
padrdes provocada pela expansao do sistema
de ensino superior, terminou, em grande parte,
por se constituir em mais uma etapa do sistema
educacional seriado, muitas vezes sem maiores
acréscimos de qualidade. E possivel distinguir,
hoje em dia, pelo menos trés funcdes diferentes
que 0s quase mil cursos de pos-graduacao hoje
existentes no Brasil tratam de desempenhar:

» CREDENCIAMENTO: as exigéncias de titu-
los pos-graduados para o preenchimento ou
promocdo de cargos de magistério superior
criaram uma grande demanda de cursos de
pos-graduacdo, combinada com uma grande
pressao paraareducao dos padrdes de qualida-
de. Trata-se evidentemente de uma demanda
artificial, e que termina por nao produzir o efeito
de melhoria de nivel considerado necessario. O
objetivo, nesse caso, deveria ser o de valorizar o
contelido do conhecimento obtido na pds-gra-
duacédo, menos do que do titulo formal, e dessa
formadesinflara pressao para novos cursos que
hoje ocorre. Outro caminho possivel € permitira
acreditacdo de conhecimentos pés-graduados
para fins de carreira, de forma independente
dos cursos de pos-graduacéao.
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» FORMAGCAO PROFISSIONAL: em algumas
areas, a pés-graduagao simplesmente prolon-
ga por mais alguns anos a duragao dos cursos
profissionais, com dois efeitos. O primeiro é
adiar por mais alguns anos a entrada do aluno
no mercado de trabalho, o que é sempre con-
veniente quando esse mercado esta saturado,
e quando existe uma pequena remuneracéo
para o estudante na forma de uma bolsa de
estudos; 0 segundo é compensar, de algum
modo, a méa qualidade de ensino em nivel de
graduacédo. O objetivo, neste caso, seria criar
alguns programas de pos-graduacdo profis-
sional com o objetivo explicito de treinamento
para certas areas especializadas do mercado
de trabalho, e bem diferenciadas do outro tipo
de poés-graduacdo indicado abaixo. O proble-
ma de busca de p6s-graduacao como forma de
adiar a entrada no mercado de trabalho, tanto
guanto o problema da ma qualidade do ensi-
no graduado, necessitam, evidentemente, de
equacionamento proprio.

» FORMAGAO CIENTIFICA e de pesquisa: esse
tipo de pés-graduacéo &, formalmente, o Uni-
co que existe hoje no Brasil, ainda que de fato
as duas funcdes mencionadas anteriormen-
te predominem. Seria necessario distinguir a
pos-graduacgdo cientifica da pos-graduacao

profissional, e ambas da questdo da acredita-
caoereconhecimentode capacidade, parafins
de carreira docente. Essa distingdo permitira
reduzir a pressao que hoje existe sobre 0s pro-
gramas de p6s-graduacdo mais académicos, e
o0 estabelecimento de critérios mais firmes de
qualidade.

Em geral, a suspensédo do reconhecimento
dos titulos de poés-graduacdo pelo Ministério da
Educacéo seria uma medida simples e de efeito
muito salutar para o saneamento imediato do sis-
tema brasileiro de pos-graduacao.

OESTADOEA ED'IJ'CA.(:A.O

A nova agenda supde, também, uma revisao
profunda do papel do Estado em relacédo a edu-
cacao em geral, e a Universidade em particular.

Aquestaodorelacionamentoentre o Estadoeo
sistema educacional tem sido usualmente distor-
cida por uma falsa polaridade entre estatizacao,
burocratizacao e padronizacdo, de um lado, e
privatizacao, flexibilidade e pluralidade por outro.
Na realidade, o sistema universitario hoje no Brasil
combina o pior dos dois mundos: por um lado,
um sistema altamente controlado, burocratizado
e enrijecido; por outro, um predominio de insti-
tuicoes de ensino privado, que primam pela baixa
qualidade e custos crescentes para os estudantes.

A ideia de que ensino e pesquisa cientifica
devem estar sempre juntos nao resiste a exame
mais aprofundado, e deveria ser abandonada. A

atividade de pesquisa e a formacao dos futuros
pesquisadores devem ser concentradas em alguns
centros de alto nivel, que nao tém por que coincidir
necessariamente com os centros de exceléncia de
formacao de elites. Nao ha nada que impeca, e na
realidade pode ser muito uitil, que esses centros
de exceléncia mantenham escolas profissionais
experimentais ou padrao, que possam servir de
modelos para o resto do pais
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O fato é que a educacdo ndo pode, hoje em
dia, deixar de ser promovida e sustentada primor-
dialmente pelo Estado, mas isso ndo deve impli-
car necessariamente os vicios da estrutura napo-
lebnica que possuimos. Ja existe hoje, no Brasil,
uma série de mecanismos institucionais que tém
permitido um aumento da flexibilidade e diferen-
ciagao das atividades educacionais e de pesquisa
na area publica, que deveriam ser explicitados e
fortalecidos: aampliacdo da autonomiafinanceira
e didatica das Universidades, a criagdo de fundos
de pesquisa com recursos a serem distribuidos
por critérios de qualidade, aampliacao de um sis-
tema de bolsas de estudo para permitir inclusive
que estudantes sem recursos estudem em insti-
tuicOes particulares, sdo alguns mecanismaos pos-
siveis de serem implementados. Essencialmente,
€ necessario eliminar o controle burocratizado e
cartorial do Estado sobre as instituictes de ensi-
no, proprias ou do setor privado, e substitui-lo por
mecanismos de avaliagdo substantiva de cursos e
programas, criacoes de unidades experimentais,
equipes de assisténcia administrativa e pedago-
gica etc.

Isso exige, evidentemente, capacitar a admi-
nistracdo educacional em um nivel muito superior
ao que ela tem hoje no Brasil. O problema com
isso € que, quando um 6rgao governamental re-
cruta pessoas na area educacional, universitaria
ou de pesquisa, essas pessoas tendem a perder
progressivamente contato com sua origem, e ad-
quirem, cada vez mais, o ethos da burocracia que
as absorve. A Unica solucao para isso é reduzir ao
minimo as burocracias, e aumentar tanto quanto
possivel a utilizacdo de professores, educadores
e pesquisadores na formulacdo das politicas edu-
cacionais publicas, sem retira-los de seu meio.
Comités assessores de varios tipos, sistema de
avaliacaointelectual eacadémica por peer review,
grupos de trabalho especializados e de duragcao
temporaria, sao varios dos mecanismos dessa or-
dem que ja comecam a ser utilizados timidamen-
te no Brasil, e que deveriam ser incrementados.

CONCLUSAO: PROBLEMATIZAR
A UNIVERSIDADEE A
EDUCACAO

O importante dessa nova agenda néo é a vali-
dade dessa ou daquela proposta tomada isolada-
mente, mas a possibilidade que ela pode even-
tualmente abrir para comegarmos a pensar em
nosso sistema educacional e nossas escolas su-
periores e universidades de maneira nova, refres-
cada, audaciosa e efetivamente problematizada.
Antes de encontrarmos as solugdes, é necessario
aumentar, cada vez mais, a consciéncia sobre a
profundidade dos problemas.

Essa preocupacao renovada com a educagao
e a Universidade ndo nos deve fazer esquecer,
no entanto, que a educacgdo, em suas diversas
formas, pode pouco. Os problemas da pobreza,
do desemprego, da ignorancia, da alienacao, de-
pendem de soluc®es a nivel econémico, politico
e administrativo que nao poderiam ser adiadas
sob o pretexto de que, com a educacao, eles se
resolveriam naturalmente.

E importante, por outro lado, ndo deixar a edu-
cacao para depois. Os sistemas educacionais po-
dem ser, como vimos, um fator adicional de cus-
tos, desigualdade e alienacao social, assim como
tém um potencial pouco conhecido para gerar no-
vos valores, novas perspectivas, novas solugoes.

A Universidade, tanto quanto as demais areas
probleméticasdo Brasilde hoje, nao pode esperar.
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